BAGIMSIZ DENETIM ACISINDAN DENETCININ MUHAKEME
OZGURLUGU VE DENETIM SURECINE ETKISi

I-GIRIS

Denetim siirecinin basarili olmast denet¢inin muhakeme 6zgiirliigiinii
bagimsiz olarak kullaniomini ve objektif kurallara baglanmasini gerekli
kilmaktadir.

Bagimsiz denetim ¢alismalarinda yaklasik 10 yildir egitimlere ragmen KGK
elestiri ve bulgular1 aynen devam etmektedir. Denetim siireclerinde basarili olup
olmadigimizin taraflarca sorgulanmasi ve yanitlanmasi gereklidir. Yanit sirasinda
yukaridaki varsayimin dnemini vurgulamak gereklidir.

Platformun bu toplantisinda var olan bu somut gercekten hareket ederek
konu bagimsiz denetim agisindan ele alinmakta ve en sonunda soruna yararl
olabilecek oneri ve degerlendirmeler aktarilmaktadir.

Bilindigi {izere denetim, yOnetim siirecinin etkinligini O6lgme ve
degerlendirme islemi seklinde tanimlanabilir. Yonetimin kendini revize etmesine
ve daha etkin calismasina yardimci olur ve bdylece sinirli kaynaklari en verimli
sekilde kullanan yOnetim siirecleri ortaya ¢ikabilir.

Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadig1 hususunda
kullanicilara Tiirkiye Denetim Standartlar ¢ergevesinde glivence saglayacak bir
gorls olusturulmast amaci ile yapilir.

Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili
makul veya siirl giivence saglar. Siirli glivence saglayacagi ilgili mevzuatinda
veya denetim sOzlesmesinde agikca belirtilmemis ise denetim makul giivence
verecek sekilde gergeklestirilir. Makul ve sinirli giivence seviyesinin gerektirdigi
denetimin kapsami Tiirkiye Denetim Standartlar ¢er¢evesinde belirlenir.

Denetim; denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagli kalmak ve
mesleki siiphecilik i¢cinde bulunmak suretiyle, Tiirkiye Denetim Standartlar
cercevesinde yeterli ve uygun denetim kaniti toplanmasini, bu kanitlara
dayandirilarak bir goriis olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasini kapsar.

II- MESLEKI MUHAKEME

Bilindigi ilizere Bagimsiz Denetim standardi 200, finansal tablolarin
bagimsiz denetimlerinin Bagimsiz Denetim Standartlarina uygun olarak



yuriitiilmesi sirasinda bagimsiz denet¢iye diisen genel sorumluluklar
diizenlemektedir. Bu standardin 16’nc1 paragrafinda ise denet¢inin, finansal
tablolarin denetiminin planlanmas1 ve yiiriitiilmesinde mesleki muhakemesini
kullanacagi ifade edilmis ve A-26 ve A-30 paragraflarinda buna iliskin
aciklamalar yapilmistir.

Bir denetimin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in mesleki muhakeme sarttir.
Mesleki muhakemenin denetim boyunca kullanilmasi ve uygun bir bigimde
belgelenmesi gerekir.

Mesleki muhakeme Ozellikle asagidaki hususlara iliskin karar alinmasinda
gereklidir:

+ Onemlilik ve denetim riski,

* BDS hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve denetim kaniti1 toplanmasi i¢in
uygulanacak denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamu,

* Yeterli ve uygun denetim kanit1 toplanip toplanmadiginin ve BDS’lerin
amaclarina ve dolayisiyla denet¢inin genel amaglarina ulasmak i¢in daha fazla
denetim kanit1 toplamaya ihtiya¢ olup olmadiginin degerlendirilmesi,

* Finansal raporlama c¢ergevesinin uygulanmasinda isletme yoOnetimi
tarafindan yapilan muhakemelerin degerlendirilmesi,

* Elde edilen denetim kanitina dayanarak sonuglara ulasilmasi (6rnegin,
finansal tablolarin hazirlanmasinda yonetim tarafindan yapilan tahminlerin makul
olup olmadiginin degerlendirilmesi).

Mesleki muhakemenin denetim boyunca kullanilmasi ve uygun bir bigimde
belgelendirilmesi gerekir. Bu ¢ergevede denetcinin calisma kagitlarini, denetim
sirasinda ortaya ¢ikan 6dnemli hususlarla ilgili sonuglara ulasirken vardigi 6nemli
mesleki yargilari, s6z konusu denetimle higbir baglantis1 bulunmayan tecriibeli
bir denet¢inin anlayabilmesine olanak saglayacak sekilde hazirlamasi gerekir.
Mesleki muhakeme, denetime iliskin durum ve gerceklerle veya yeterli ve uygun
denetim kanitiyla desteklenmeyen kararlarin gerekgesi olarak kullanilamaz

Mesleki muhakeme, varilan yarginin denetim ve muhasebe ilkelerinin yetkin
bir sekilde uygulanmis oldugunu yansitip yansitmadigi ve denetci raporu tarihine
kadar denetci tarafindan bilinen durum ve gercekler 15181inda uygun olup olmadig:
ve tutarli olup olmadigi, esas alinarak icra edilebilir.

Diger yandan mesleki muhakemenin yapilabilmesi i¢cin mesleki siiphecilik
icinde kanitlarin toplanilmasi gerekir. Kanitlarin yeterli olup olmadigr ve
denetimde bir risk olup olmadig1 mesleki stiphecilik i¢cinde arastirilir.

Mesleki siiphecilik 15 inci paragrafta, finansal tablolarin 6nemli Slgiide
yanliglik icermesine sebep olan sartlarin bulunabilecegini kabul ederek, denetimin
mesleki siiphecilik i¢inde planlanmasi ve ylriitiilmesi seklinde tanimlanmaktadir.
Diger yandan 17 nci paragrafta denetcinin makul giivence saglamak i¢in denetim
riskini kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirmek amaciyla yeterli ve uygun
denetim kaniti elde etmesini hiikiim altina almaktadir. Bu kanitlar denet¢inin,
goriisiine dayanak olusturacak makul sonuglara ulagmasini saglamaktadir.



Herhangi bir kanit toplamadan mesleki muhakeme olusturmak miimkiin
bulunmamaktadir. Denet¢i denetimin niteli§ine gore en uygun kanitt kullanma
serbestligine sahip bulunmaktadir. Hangi kanitin kullanilacagi denet¢inin mesleki
muhakemesine baglidir.

III- DEGERLENDIRME VE SONUC

Bagimsiz denetim zorunlu oldugu ve buna karsin tam tasdik denetimi
zorunlu olmadig1 halde tam tasdik denetiminin bagimsiz denetimin ortalama ti¢
kat1 oldugu bilinmektedir. Bu sonucun tam tasdik denetiminin firmalara nezdinde
memnuniyet verici olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu, bagimsiz denetimde bir
sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

Denet¢inin muhakeme 6zgiirliigii denetci bagimsizligi ile dogrudan ilgilidir.
Denetci bagimsizligi meslek mevzuatinda yer alan disiplin hukuku ve gerekirse
yarg1 oniinde kendini kanitlama hakkini kullanmasini gerektirir. Disiplin hukuku
bu siirecte onem kazanmaktadir.

Disiplin hiikiimleri uyarinca meslegi kendi bakis agisiyla bilen ve kendi
oylartyla sectigi liyelerden olusan heyet oniinde savunma hakkina sahip olmasi
denetciyi bagimsiz kilan en 6nemli faktorlerden birisidir.

Ancak uygulamada KGK denetimlerinde bulgulara kars1 verilen cevaplar
dogal olarak eger ¢ok teknik bariz bir hata yoksa yorum farki olsa dahi kabul
gormemektedir. Savunma i¢in yargi yolu agik olmakla birlikte konu uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle ihtilaf ¢coziimiinde yetkili mahkeme vergi mahkemesi veya
kurulmas1 halinde finans mahkemesi olmalidir.

Idare mahkemesinde denetc¢inin kendini ve meslek mevzuatini anlatmasi cok
zordur. Bilirkisi incelemesi mahkemenin takdirinde olup denet¢inin hukuk
arayisinda yetersiz kalmaktadir. Kisaca bagimsizlik mutlaka meslek i¢i savunma
mekanizmasin1  gerekli  kilmaktadir. Buradan hareketle KGK yaptirim
siire¢lerinde meslek hukuku isletilmelidir.

Buna kars1 KGK meslege giris-¢ikis ve cezalandirma yetkisi ile benzerleri
arasinda diinyada nerede 1se tek kurumdur. Aslinda bu anlayis 3568 sayili Yasanin
SPK mevzuatindan sonra yayimlanmasi ile olusmustur. Sonrasinda ise BDDK,
EPDK ve en son KGK sadece yapilacak isi tarif etmek ve denetlemek yerine
denet¢inin meslek hukuku yerini alan uygulamalar ve yaptirimlar getirmistir.

Oysa meslek kanunu ve ceza disiplin hukuku uygulanmalidir. Meslek
kanunun anlami budur. Denetim sonuglart TURMOB a aktarilip gerekli disiplin
sorusturulmasi sonunda verilecek karara gore yaptirim uygulanmalidir.

Ayrica denetimlerde denet¢iye denetime hazirlanma siiresi taninmalidir. Son
iki li¢ giin i¢inde denetlenecek firmay1 aciklamak uygun bir usul degildir. Vergi
inceleme siiregleri Ornek alinmasi halinde uygulama rahatlayacaktir. Aksi
durumun denet¢inin kendini acgiklama hakki {izerinde baski yaratmakta oldugu
sOylenebilir.



Bagimsizligin bir diger yonii asgari mesleki ticret tarifesi veya asgari ¢calisma
saati belirlenmesidir. Denetim mesleginin kamu gorevi olmast vurgusu meslek
tarifesinin KGK tarafindan yayinlanmasi ile daha da kuvvetlenmis olacaktir.
Yonetmelikte yer alan bu yondeki yetki ¢ok Onemlidir ve kullanilmasi
onerilmektedir.

Finansal tablolar1 veya sunumlart mevzuata gore eksik yapan isletmeler
icinde sorumluluk olmalidir. TTK maddeleri uygulanmalidir. Bagimsiz
Denetimde ceza sistemi “Finansal Tablolarin Yaniltict Olmas1” halinde gegerli
olmalidir. Bu bakis acisi sistemi rahatlatic1 etkisi yapabilir. Tipki (GIB ve Vergi
Miifettisi Inceleme Raporu gibi) bu hususun iizerinde durulmalidur.

Kanit toplama tekniklerini serbestge kullanmasi tavsiye edilen denetginin
hangi hesap kalemi i¢in hangi kanit1 toplamasi gerektigini ve sorumlulugunun ne
zaman baglayip bittigini bilmesi ve uzun emeklerle elde etigi meslegini gliven
icinde yapmasi i¢cin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
tarafindan ornek ¢alisma dosyasi hazirlanmali ve meslek Ol¢iilebilir hale (metrik
oOlciilerde) gelmelidir.

Bagimsiz Denetim Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlar
uygulamalar “Bagimsiz Denetcilik” meslegi hukuk giivenligi i¢inde yapan
meslek mensuplar ile daha ileri seviyelere tasinabilir. Bu hususta TURMOB ve
3568 sayili yasanin disiplin siireclerinin calistirilmasi onerilmektedir. Disiplin
hukuku Bagimsiz Denetim ve Kalite YoOnetim Sistemi uygulamasi igin
kendilerinden yeni gorevler beklenen meslek mensuplari i¢cin 6nemli bir gelisme
olacaktir.

Bu kapsamda kaliteyi arttirmak ve rekabeti normallestirmek adina Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin 32. maddesinde KGK’ya verilen yetkinin kullanilmasi
beklenmektedir. Isletme biiyiikliigiine gore asgari calisma saati ve saat iicretinin
belirlenmesi miimkiindyir.

Ilgili maddeye gére «Denetim hizmetleri i¢in kurum tarafindan ilgili y1l igin
uicret tarifeleri belirlenebilir.» Bunun yapilmasi kaliteli bir denetim i¢in kaynak
olusturmaya ve yeni kusaklarin meslege ilgisini arttirmaya yardimci olacaktir.



